Municipio de Sertao Santana
Cstado do Rio Grande do Sul

OF.GP.N°165/2026 Sertdo Santana, 22 de maio de 2026.

Senhor Presidente:

Passamos as méos de Vossas Senhorias, para apreciagdo e votagdo do Projeto de
Lei N°1.784, de 22 de maio de 2026, que concede o beneficio de vale-alimentagio aos
Agentes Politicos do Poder Executivo do Municipio de Sertdo Santana e da outras
providéncias.

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos.
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PROJETO DE LEI N°1.784, DE 22 DE MAIO DE 2026.

Concede o beneficio de vale-alimentagdo aos Agentes
Politicos do Poder Executivo do Municipio de Sertdo
Santana e déa outras providéncias

O Prefeito Municipal de Sertdo Santana. Fago Saber, que a Camara Municipal

aprovou e eu sanciono, com base no artigo 64-A Lei Orgdnica Municipal, a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o vale-alimentagio aos agentes politicos do Poder Executivo
(Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais), de cardter indenizatorio e de adesdo

facultativa no valor de R$ 660,00 (seiscentos e sessenta reais) mensais.

Art. 2° O beneficio de vale-alimentagdo ndo integrara o subsidio dos Agentes
Politicos do Poder Executivo, tendo carater indenizatério, ndo incidindo contribui¢do

previdenciaria.

Art. 3° A adesido dos agentes politicos do Executivo ao vale-alimentag@o dar-se-4,
mediante autorizagio expressa de desconto em folha de pagamento com a participagdo de

8% (oito por cento) do total do beneficio de vale-alimentag@o.

Art. 4° O vale-alimentago tera carater pessoal e individual sendo pago apenas
uma vez para cada agente politico, ainda que venha a acumular mais de um cargo ou

fungéo.

Art. 5° O pagamento do vale-alimentagdo ao Vice-Prefeito sera condicionado a

atuagdo institucional no Executivo.

Doe Orgdos, Doe Sangue: Salve Vidas!

Rua 24 de Margo, 1890 - CEP 92.850-000 - Fone/Fax: (51)2349-0062 - Sertao Santana - Rio Grande do Sul
www.sertaosantana-rs.gov.br



Municipio de Sertdao Santana
Cstado do Rio Grande do Sul

Art. 6° O modo de pagamento do vale-alimenta¢io serd por meio de cartdo

magnético até o dia 10 (dez) do més subsequente.

Art. 7° O vale-alimentagdo estara sujeito ao efetivo exercicio das fungdes que

justifiquem a efetiva necessidade de custeio da alimentagéo.

Art. 8° Serd suspenso o pagamento do vale-alimentagdo de forma proporcional
quando o agente politico:

I - Se ausentar do trabalho de forma injustificada;

II - Estiver em gozo de licenga-saide;

IT - Estiver no gozo de férias;

[II - Estiver recebendo didrias;

IV - Estiver no gozo de qualquer outro tipo de licenga.

Art. 9° As despesas decorrentes desta lei correrdio por conta da seguinte rubrica:
3.3.90.46.00.00.00 — Auxilio-Alimentagio.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeito a partir de
01 de maio de 2026.

Gabinete do Prefeito Municjpal de Sertdo/Santang, em 2Z2\de maio de 2026.

refeito Municipal
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Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Sertdo

Santana,

Na oportunidade em que cumprimento Vossa Exceléncia e seus ilustres Pares,
venho a submeter para analise, apreciagfo e votagio dessa Egrégia Cdmara Municipal de
Vereadores, o projeto de lei anexo, que dispde sobre a concess@o da verba indenizatoria
de vale-alimentag@o aos agentes politicos do Poder Executivo: Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais.

Os supramencionados Agentes Politicos desempenham papel primordial no
desenvolvimento do municipio, estabelecendo diretrizes e metas no objetivo de atender
as demandas fundamentais de satde, educagdo, assisténcia social ¢ demais servigos a
populagdo sertanense.

A institui¢do do vale-alimentagfo aos agentes politicos do Poder Executivo visa
compensar os gastos realizados com alimentagao durante o exercicio do cargo.

A concessdio da verba indenizatéria de vale-alimenta¢do é compativel com a
decisdo do TCE-RS (Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul), na qual foi
analisada a compatibilidade do auxilio-alimentagdo com o regime de subsidios dos
agentes politicos municipais, partindo de casos anteriores como o Processo de Contas de
Gestdo n°® 1972-0200/13-0, julgado em 25/06/2015, onde a Segunda Camara Especial
admitiu, por unanimidade, o pagamento desse beneficio a agentes politicos do Poder
Legislativo, no caso os vereadores.

No voto do aludido Processo de Contas de Gestdo a relatora asseverou: ©

Em andlise ao disposto no § 4° do art. 39 da
Constituicdo Federal, podemos inferir que ndo ha
impedimento para que os agentes politicos recebam verbas
indenizatorias. Destarte, no que tange a fixacdo de
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subsidios para os agentes politicos em parcela unica,
somente 0s acréscimos de natureza remuneratoria sdo
vedados. Elucidativo o artigo escrito pelo Procurador do
Estado do Espirito Santo, Dr. Péricles Ferreira de
Almeida, que, no tocante a esse quesito, cita ensinamento
de Ivan Barbosa Rigolin, no seguinte sentido: O conceito
legal de remuneragdo estd em oposi¢cdo ao conceito de
indenizagdes e de prémios, espécies essas também de
pagamentos aos agentes publicos, porém, que ndo integram
o conceito de remuneragio, e, portanto, que se excluem da
regra limitadora e restritiva deste §4°. Em relagdo ao tema
verbas indenizatérias, é pacifico o entendimento no sentido
de que a satisfagdo delas concomitantemente com o
subsidio ndo ofende a regra de parcela tnica e de que nio
esta submetido ao teto constitucional. No entanto, a cria¢do
dessa vantagem devera, obrigatoriamente, observar os
principios constitucionais vigentes, especialmente os da
legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e moralidade,
sob pena de se caracterizar inaceitavel fraude aos limites
remuneratorios e ao conceito constitucional de subsidio. E
comum o uso indevido do rétulo de indenizagdo para
legitimar o pagamento de verbas remuneratorias a agentes
publicos que recebem por subsidio, o que ndo acontece no
caso em comento. Superado o entendimento de que é
possivel a cumulagdo de verbas indenizatérias com o
subsidio, passo, especificamente, a andlise da natureza
juridica do auxilio-alimentagao, que ¢ de suma importdncia
para a formacgdo do meu juizo. Hely Lopes Meirelles
distingue vantagens por tempo de servigo e vantagens
condicionais ou modais, estando o auxilio alimentagio
enquadrado nesta Gltima espécie, conforme transcri¢do que
segue: As vantagens pecunidrias podem ser concedidas
tendo-se em vista unicamente tempo de servigo, como
podem ficar condicionadas a determinados requisitos de
duragdo, modo e forma de prestacdo de servigo (vantagens
modais ou condicionais). As primeiras tornam-se devidas
desde logo e para sempre com o s6 exercicio do cargo pelo
tempo fixado em lei; as ultimas (modais ou condicionais),
exigem, além do exercicio do cargo, a ocorréncia de certas
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situacdes, ou o preenchimento de determinadas condi¢des
ou encargos estabelecidos pela Administragédo

[-]

ao passo que as outras (condicionais ou modais) sdo
vantagens pelo trabalho que estd sendo feito, ou, por outras
palavras, sdo adicionais de fungdo ou sdo gratificagdes de
ou, finalmente, sao gratifica¢gdes em razio de condi¢des
pessoais do servidor. Dai por que quando cessa o trabalho,
ou quando desaparece o fato ou a situagdo que lhes da
causa, deve cessar o pagamento de tais vantagens, sejam
elas adicionais de fungdo, gratificagdes de servigo. ou
gratificagdes em razdo de condigdes pessoais do servidor.

]

Ademais, o beneficio de auxilio alimentagdo
concedido aos servidores e aos vereadores (...) atende os
requisitos exigidos para a sua validade, esta respaldado por
lei local, a qual ressalta seu carater indenizatdrio, ndo
configura uma complementagdo sobre a remuneragio dos
edis, e tem dotagdo orcamentaria especifica, inexistindo
suporte fatico para a imputagdo de glosa. Diante disso, pelas
razdes acima expostas, entendo que o aludido preceito
legislativo esta em consondncia com a Constituigdo Federal
¢ o entendimento adotado pelos Tribunais Superiores. E,
por estar dentro da estrita legalidade e dos principios
aplicados a Administragdo Publica, afasto o aponte ¢ a
sugestdo de débito.

Na analise do voto da Relatora houve a conclusdo que embora o subsidio deva ser
pago em parcela unica, vedando quaisquer acréscimos remuneratorios, permite o
recebimento de verbas indenizatérias, como € a natureza do auxilio-alimentagao.

Neste diapasdo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também evoluiu no
sentido de interpretar de forma sistematica o contetido do art. 39, §4° da CRFB/88,
sedimentando o entendimento que o regime remuneratério por meio de subsidio em

parcela unica ndo impede a percepgdo de valores adicionais relativos a indenizagdes.
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A

Quanto a observancia do principio da anterioridade o TCE-RS esclareceu no

Parecer Coletivo Numero 23/2025 — TCE/RS:

c) o auxilio-alimentagdo, criado com natureza
indenizatoria, tendo por destinatarios os agentes politicos
(prefeito, vice-prefeito, secretario municipal e vereadores)
ndo integra o conceito de subsidio, e, portanto, diante dos
preceitos constitucionais (artigo 29), incisos V e VI da
CF/1988 e artigo 11 da CE/RS) ndo se submete a regra da
anterioridade;

Consoante o entendimento do TCE/RS a institui¢do do auxilio-alimentagio,
quando instituido como verba indenizatdria para agentes politicos, no esta sujeito ao
principio da anterioridade, desde que respeitada a legalidade e os demais requisitos
constitucionais.

Destarte, encaminho o presente Projeto de Lei para instituir aos agentes politicos

do Poder Executivo a verba indeniza

ADAOBURCHERT
Prefeito Municipal
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IMPACTO N° 013/2026 —

Adequacio Or¢amentaria e Financeira para aplicacido de vale
alimentacao no valor de RS 660,00 (mensal) por agente politico.

Referente ao vale alimentacio - PL 1784 de 22/05/2026

Estudo de adequacio orcamentaria e financeira para a finalidade de concessio do
auxilio alimentag¢fo para Agentes Politicos:

Impacto Or¢amentario e Financeiro

R e L

uantidade Descrigao da Verba Valor Total
9 Vale alimentacgao R$ 660,00 R$ 5.940,00
TOTAL DE DESPESAS PARA 8 MESES R$ 47.520,00

Metodologia de calculo:
Para a concessdo do vale foi considerado o valor mensal de RS 660,00 por agente politico e
multiplicado pela quantidade de 9 (nove) pessoas e posteriormente multiplicado pelos 8 (oito)
meses do ano de 2026.

Para a estimativa do acréscimo de despesa, adotou-se como pardmetro a concessio de vale
alimentagdo para os Agentes Politicos do Municipio no valor unitario de R$ 660,00.

Sendo apurado para Prefeito ¢ Vice-Prefeito bem como o total de 7 (sete) Secretarios.
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IMPACTO GASTO / RECEITA CORRENTE LiQUIDA

AUMENTO DE DESPESA PREVISTA 2026 R$ 47.520,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2025 R$ 34.867.109.01
ESTIMATIVA DA DESPESA 0,136%

2-Impacto Gasto com Pessoal/ Receita Corrente Liquida

( X ) Atende ao art. 71 da LC 101/2000
() Nao atende ao art. 71 da LC 101/2000

( X ) Atende ao inciso IIT do art.20 da LC 101/2000
() Nao atende ao inciso III do art. 20 da LC 101/2000

( X ) Atende ao paragrafo tnico do art.22 da LC 101/2000
() Nao atende ao paragrafo tmico do art. 22 da LC 101/2000

3-_ Impacto Or¢amentdrio e Financeiro

( X ) Atende ao Inciso I do art.16 da LC 101/2000
() Nio atende ao Inciso I do art. 16 da LC 101/2000

DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas serdo executadas por conta da seguinte rubrica:
3.3.90.46.00.00.00 - AUXILIO-ALIMENTACAO

4- Reflexos Sobre As Metas Fiscais

As alteragdes propostas neste documento impactardo o financeiro nas
despesas, contudo ndo ird extrapolar o limite de gastos com pessoal, em virtude de tal
elemento ndo compor base para DTP.
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5- Medidas De Compensagio

Em cumprimenio ao disposto no Artigo 14, inciso II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), apresenta-se a medida de compensagdo
financeira necessaria para o vale alimentagdo dos Agentes Politicos a partir de maio,
garantindo que o aumento da despesa de carater continuado ndo afete as metas de
resultados fiscais do Municipio:

Medida de Compensacdo: A fonte de custeio para o aumento proposto provém
do aumento real de arrecadagio decorrente da Majoragio e Atualiza¢do da Planta Genérica
de Valores do IPTU, com implementacéo ja programada para o més de junho de 2026.

Projecdo de Receita: A atualizagdo dos valores venais dos imdveis urbanos
proporcionard um incremento na receita tributdria propria, cujo superavit estimado é
suficiente para absorver o impacto financeiro referente a concessao de vale alimentagdo para

o0s agentes politicos.

Legalidade e Antecipagao: Visto que a lei autorizadora da majoracdo ja foi
aprovada ¢ sua vigéncia ocorre no presente exercicio, os recursos gerados tornam-se base de
calculo para a expansdo das despesas, respeitando os limites prudenciais e totais estabelecidos
pela legislagdo vigente, sendo importante ressaltar que tal impacto ndo altera o indice de
despesa com pessoal.

Finalidade Publica: Ressalta-se que a alocagdo destes recursos para a concessio
do vale alimentagdo vem no sentido de atender a demanda dos agentes politicos no tocante ao
assunto de alimentagdo, convertendo o aumento da carga tributria em melhoria direta na
qualidade dos agentes politicos na gestdo do municipio.

Sertdo Santana - RS, 22 de maio de 2026.
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